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I.  Resumen Ejecutivo

La Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la
Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Mesa de Dialogo) se ha reunido a lo largo de 6
meses y medio con el propésito de cumplir el mandato de la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) respecto a plantear propuesta de reforma para fortalecer la sostenibilidad
del Régimen de IVM y para estudiar, analizar y proponer reformas en un debate pablico, democrético
y serio, que deberia ser una tarea permanente en aras de nuestra responsabilidad con las futuras
generaciones.

A lo largo de este periodo se realizaron un total de 20 sesiones de trabajo en las que se analizo en
profundidad la situacion del Régimen mediante presentaciones de la Facultad de Matematicas de la
U.C.R,; la Gerencia de Pensiones de la CCSS; la Superintendencia de Pensiones; la Organizacion
Internacional del Trabajo; y la Jefatura de Actuariado de Direccion Actuarial y Econbmica de la
CCSS, ademas de ofras 14 presentaciones de las mas diversas organizaciones cuya opinion
revestia alta importancia para tener un enfoque amplio, completo y representativo de la sociedad
costarricense y sus instituciones.

Pese a que como se puede apreciar en las minutas incluidas en el anexo N° 7 de este documento
hubo puntos de vista diferentes y hasta posiciones en conflicto entre los diversos grupos que
participaron con voz y voto en la Mesa de Didlogo; al final se logré un acuerdo de base entre los
sectores que ha permitido generar las propuestas contenidas en este documento.

Una consideracion fundamental a lo largo de todo el proceso es que la proyeccion de largo plazo del
movimiento del ingreso, los salarios y el crecimiento agregado de Costa Rica es altamente incierta,
por la enorme volatilidad que se presenta —tanto en lo positivo como en los riesgos— la economia
nacional e internacional a mediano y largo plazo, ademas los estudios actuariales de la Universidad
de Costa Rica (UCR), CCSS y Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) presentan grandes
diferencias en sus proyecciones a partir de un horizonte de 25 afios. Por estas razones se acordo
unanimemente recomendar acciones cuyo impacto se sentira en los proximos 20 afos, pero
reconocer la necesidad de que se convoque a revisiones del Régimen peribdicamente —cada 5
afios— 0 conforme se den cambios significativos en las variables criticas del sistema de pensiones.

Aparte de las recomendaciones especificas para mitigar los riesgos percibidos en el Régimen de
IVM a mediano y largo plazo, se establecieron otros principios importantes en la forma de Objetivos
Superiores para el Régimen de IVM que forman parte integral de lo recomendado, por lo que se
insta a la Junta Directiva a actuar de acuerdo a las recomendaciones especificas contenidas en el
documento, los cuales estableceran una mejor base para la sostenibilidad del Regimen a corto,
mediano y largo plazo.

En lo especifico la Mesa de Didlogo generé 34 recomendaciones unanimes en 4 areas: 6
recomendaciones estratégicas y metodologicas; 10 recomendaciones de gestion del Regimen, 11
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recomendaciones sobre modificaciones a normativa externa relevante para el Régimen de IVM y 7
recomendaciones paramétricas, todas las cuales se espera sean acogidas. También se generaron
tres recomendaciones por parte de al menos dos sectores y que estan consignadas en seccion
aparte a las recomendaciones unanimes. Entre las recomendaciones hay algunas que son de
potestad directa para la Junta Directiva de la CCSS, mientras que ofras requeriran de negociaciones
con terceros y hasta reformas de ley para su plena implementacion, la cual se espera se inicie de
manera expedita por parte de la Gerencia de Pensiones ante la acogida de las recomendaciones por
parte de la Junta Directiva de la CCSS.

En los anexos 1, 2y 3 de este documento se incluyen, respectivamente, la composicion de la Mesa
de Diadlogo covocada por la Junta Directiva de la CCSS; los acuerdos metodologicos establecidos
por la Mesa para |a toma de decisiones y el manejo del proceso; y el resumen de los acuerdos
tomados en cada una de las sesiones de trabajo.

En el anexo N° 7, con el propésito de cumplir con la maxima transparencia del proceso, se incluyen
en forma total las minutas de cada una de las 19 sesiones celebradas por la Mesa de Dialogo; todas
las presentaciones hechas por terceros y que han servido para enriquecer el analisis y fortalecer la
representacion del trabajo de la Mesa de Dialogo; y los documentos que se considera forman parte
integral de lo recibido, estudiado, analizado y propuesto en el cuerpo del documento.
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ll. Antecedentes para la formulacién de propuestas por parte de la
Mesa de Dialogo

A raiz de la presion a que se ven sometidos los sistemas de pensiones en el mundo; asi como los
desafios que han venido experimentando en materia de sostenibilidad financiera, producto de los
cambios demograficos relacionados al envejecimiento de la poblacion, disminucion de la tasa de
natalidad y de la volatilidad de variables econoémicas que afectan las condiciones financieras
presentes y futuras; asi como los cambios en la productividad de los salarios que se prevé como
consecuencia de la cuarta revolucion industrial, se hace indispensable reflexionar sobre la necesidad
de realizar cambios en las condiciones paramétricas o estructurales de los sistemas de pensiones,
con el objetivo principal de salvaguardar los beneficios para todos los trabajadores.

El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de Costa Rica (Seguro de Pensiones, Régimen IVM o IVM)
no escapa a estos desafios. Ante este panorama, la Gerencia de Pensiones establecid una plan
denominado “Hoja de Ruta’, cuyo principal objetivo ha sido el abordaje del tema de sostenibilidad del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte mediante estrategias de corto y de largo plazo, que proponen
una serie de acciones orientadas a alcanzar verdadera sostenibilidad, basadas en el anlisis, la
transparencia a partir de la documentacion y levantamiento de informes, el acompaiiamiento de un
organismo internacional, y la participacion en una Mesa de Dialogo con representacion de los
diferentes sectores de la sociedad.

Como primer paso para enfrentar la situacion, las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro
Social han definido que es conveniente realizar una serie de analisis mas profundos, con el fin de
determinar cuales variables del entorno econdémico podrian afectar la sostenibilidad del sistema en el
corto, mediano y largo plazo y en qué condiciones se encuentra el sistema ante ellas.

Como parte de la “Hoja de Ruta” se requirié de la contratacion de un tercero independiente que
hiciera un estudio actuarial determinara la situacion existente, los riesgos que se preven a partir de
dicha situacion, y las fechas criticas en que el sistema alcanzara sus limites. Se escogio para este
trabajo a la Escuela de Matematicas de la Universidad de Costa Rica (UCR), la que elaboro el
documento denominado “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por
la Caja Costarricense de Seguro Social, con corte al 31 de diciembre del 2015°, cuyos resultados
estan orientados a analizar la situacién econémica del Seguro Invalidez, Vejez y Muerte y definir las
alternativas para su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Con base en el estudio de la Facultad de Matematicas de la UCR y por la preocupacion real que
causaron sus resultados, la Junta Directiva de la CCSS decidi¢ convocar la MESA DE DIALOGO DE
LOS SECTORES SOCIALES PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SEGURO DE PENSIONES DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (en adelante Mesa de Dialogo) para que después
de un proceso amplio de analisis y dialogo, presentara recomendaciones pertinentes. ué')

Se incluye en el anexo N° 4 de este documento, el acuerdo de la Junta Directiva de la CCSS w
respecto a la aprobacion de la “Hoja de Ruta”.
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5 Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja

lll.  Objetivos de la Mesa de Didlogo

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social definio el objetivo de la Mesa de
Dialogo de la siguiente manera:

“‘Recomendar a la Junta Directiva de la CCSS, un conjunto de propuestas que, tomando
como insumo de partida los escenarios del estudio actuanal de la Universidad de Costa
Rica (UCR), permitan fortalecer la sostenibilidad de mediano y largo plazo del Régimen de
IVM, como componente fundamental de proteccion social en el disefio multipilar del sistema
de Pensiones, y como factor que incide en la vision integral de la competitividad y desarrollo
nacional.”

En concordancia lo que establece Ley Constitutiva de la CCSS, y las responsabilidades
irenunciables de la Junta Directiva en relacion con el gobierno y administracion de los seguros los
sectores participantes en la Mesa de Dialogo, previo andlisis, se abocaron a la construccion de
propuestas para darle sostenibilidad al principal Régimen de pensiones de nuestro pais.

Considerando los cambios acelerados que se estan experimentando en el mercado laboral y en la
actividad econdmica, y dado que las proyecciones de largo plazo se construyen con variables
dinamicas que dependen de los cambios econémicos y sociales, se estima prudente y
recomendable, que las propuestas de la Mesa de Didlogo estén pensadas para un horizonte
temporal (periodo de sostenibilidad) de aproximadamente dos décadas, lo cual es concordante con
las tendencias actuales de los sistemas de seguridad social.

Esto permitira medir constantemente mediante estudios intemos y externos que se efectien
periodicamente, si se mantiene el comportamiento esperado en las variables con la debida
antelacion, y estimar oportunamente el impacto de los ajustes implementados.

El documento de convocatoria de la mesa se presenta integramente en el anexo N° 5 de este
documento.
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IV.  Insumos Recibidos por la Mesa de Didlogo

01ra_1 parte esencial del proceso de la Mesa de Didlogo fue la recepcion de insumos de sectores
somalles, empresariales e institucionales de la sociedad costarricense, que por su capacidad
analitica y/o representatividad brindaron valiosos aportes de orden técnico, econémico y social.

Las presentaciones de terceros, las que se incluyen en la minuta de la sesion en que fueron
recibidas por la Mesa de Didlogo, fueron las siguientes:

Estudio técnico actuarial de la Facultad de Matematicas de la UCR.

Consideraciones técnicas en materia de reformas del Sistema Costamricense de
Pensiones: Apuntes desde la vision la OIT (Nota Técnica).

Posicion analitica de la OIT sobre el marco que debe prevalecer en un sistema de
pensiones moderno.

Presentacion de la “Hoja de Ruta® de la Gerencia de Pensiones para la Reforma del
Regimen.

Andlisis de situacion actuarial del Régimen de IVM a cargo del Departamento Actuarial
de la CCSS.

Proceso y criterios de inversion de la Gerencia de Pensiones para el manejo del capital
acumulado.

Rendicion de cuentas de lo ocurrido desde la Ultima reforma del Régimen de IVM en
2005 para entender qué ha ocurrido que requiere de accion correctiva tan pronto;

Andlisis de riesgo y sobre la necesidad de hacer ajustes al Régimen de IVM presentado
por la SUPEN.

Consideraciones sobre el “Estudio actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre
del 2015)” elaborado por la Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica
(UCR).

Andlisis técnico de Unidad de Finanzas Pulblicas, Actuaria y Estadisticas del
Departamento de Proteccién Social de la OIT, Ginebra, Suiza.

Andlisis técnico de los expertos actuariales de la OIT respecto al trabajo de la Facultad
de Matematicas de la UCR.
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- Andlisis detallado de la explicacion de las diferencias existentes entre el analisis
actuarial de la Gerencia de Pensiones y el de la UCR.

- Posicion del Comité de Vigilancia del Régimen de [VM.

- Posicion de la Iglesia Catolica respecto a las pensiones en general y €l principio de
solidaridad que debe prevalecer en ellas.

- Posicion de la Defensoria de los Habitantes.

- Posicién del INAMU respecto a como el Régimen de IVM debe establecer las diferencias
necesarias entre los sistemas aplicables a hombre y mujeres.

- Posicion del Consejo de la Persona Joven.

- Presentacion de descargo a las consideraciones de la OIT con respecto al modelo
actuarial de la Facultad de Matematicas de la UCR.

- Presentacion del modelo actuarial utilizado por la Gerencia de Pensiones de la CCSS;

- Presentaciones de escenarios comidos con base en hipotesis y valores de indicadores
base para proyectar desempeo del sistema IVM a largo plazo.

- Presentacion de fuentes alternativas de recursos para fortalecer el Régimen de VM
hecha por el sector laboral.

Todos estos insumos fueron recibidos por la Mesa de Didlogo y tomados en cuenta a la hora de
avanzar con el proceso y, sobre todo, a la hora de establecer los objetivos y limites de la propuesta
de reforma al Régimen de IVM.
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V. Obijetivos Superiores de la Reforma al Régimen de IVM

Los objetivos superiores son aquellos que la Mesa de Dialogo considert que se deberian respaldar y
procurar alcanzar a través del tiempo.

Ellos son:

- Definir el tipo de sistema de pensiones que se desea; mantener el VM como un sistema
solidario de reparto con capitalizacion parcial.

- Asegurar un sistema solidario entre clases socioecondmicas, sexos (solidaridad de
género) y grupos etarios. '

- Ampliar la cobertura del Régimen de IVM hasta que no menos del 70% de la PEA
elegible esté cubierta por &l y otros regimenes de pensiones existentes.

- Fortalecer la sostenibilidad financiera del Régimen de IVM a largo plazo.

- Aumentar la transparencia y accesibilidad de todo lo relativo al Régimen de IVM.

- Modernizar los instrumentos actuariales disponibles a la Gerencia de Pensiones.

- Fortalecer la supervision y fiscalizacion del Régimen de VM.

- Promover el aumento de la productividad del trabajo para asegurar el crecimiento de las
cotizaciones que contribuiran a darle estabilidad al régimen conforme la longevidad de la
poblacién aumenta.

o Promover una reforma educativa que pemita mejorar la base de conocimientos y
tecnologia de la poblacion hacia el futuro.

o Contribuir desde la CCSS al fortalecimiento de la plataforma de infraestructura,
conectividad y tecnologia que facilitara el crecimiento de la productividad laboral

hacia el futuro y con ella, del crecimiento acelerado de los salarios y del monto de
las cotizaciones.

74
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VI.  Propuestas de los Sectores Sociales

De conformidad con los objetivos superiores planteados, los Sectores Sociales que componen |a
Mesa de Dialogo han definido sus posiciones entorno al objetivo general de sostenibilidad del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, divido en cuatro enfoques, a saber:

- Recomendaciones estratégicas y metodologicas,
- Recomendaciones de gestion,
- Recomendaciones respecto a normativa externa y que involucran a otras entidades e

instituciones,
- Recomendaciones paramétricas.

La Mesa de Dialogo con el deseo de facilitar y dar trasparencia al proceso, definié como metodologia
de trabajo el desamollo de una matriz que recopilara las posiciones de cada sector para su discusion,
analisis y votacion, asi como documentar observaciones y concretar las recomendaciones finales
que se haran a la Junta Directiva de la CCSS.

La matriz se incluye como anexo N° 6 del presente informe y a continuacion se exponen las
recomendaciones de la Mesa de Dialogo en cada uno de los temas:
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VIl. Escenario final acordado, observaciones y explicaciones

A continuacién se describen las hipotesis y el supuesto aplicado a cada variable del modelo para
elaborar el escenario final con que se trabajo para elaborar las recomendaciones de la Mesa de
Dialogo a la Junta Directiva de la CCSS utilizando el modelo actuarial de la Gerencia de Pensiones
(PRODEFI).

Escenario final considerado se realizé con base en los siguientes supuestos:

e Aceleracion de los escalones previstos en la reforma del 2005, los ajustes contributivos del
estado, los patronos y los trabajadores se realicen cada 3 afios, posterior al afio 2020;

o Traslado del 0,25% de la contribucion patronal al Banco Popular al seguro de pensiones del
[VM tan pronto se pueda;

e Transferencia anual por parte del Estado, a partir del 2018, por 60 mil millones de colones,
ajustados por inflacién; los que ingresarian previa modificacion de la Ley No. 5662 del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Meta de rendimiento real anual de las reservas del IVM no inferior al 4,8%;

e Que el porcentaje de cuantia adicional por postergacion, empiece a operar a partir de las

300 cuotas (25 afios cotizados).

Con lo cual se logra posponer los dos momentos criticos del sistema en la siguiente forma:

Escenario | Primer momento critico (1) | Segundo momento critico (2)
Base 2032 2038
Propuesto! 2038 2044

(1) Los ingresos del sistema se vuelven negativos, se empieza a consumir |a reserva estrategica.
(2) Se agotan los recursos de la reserva.

Hay un tercer momento critico en 2026 en que el cociente de cobertura de la reserva alcanza su
maximo de 4,7 veces el gasto anual del sistema. Este cociente de cobertura cae por debajo de la
reserva minima de 2,5 veces en 2038, afio méaximo para iniciar una nueva reforma del Régimen de
IVM.

1 Este escenario se detalla en la nota 2 de las recomendaciones parameétricas, pagina 23.
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Vill. Recomendaciones finales de la Mesa de Didlogo

Los sectores de la Mesa de Diadlogo organizd el conjunto de recomendaciones en cuatro
dimensiones.

v" Recomendaciones Estratégicas y Metodologicas

1) El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es un sistema plblico de reparto, con
capitalizacion parcial, que se rige por principios universalidad, solidaridad,
obligatoriedad, unidad, igualdad, equidad y subsidiariedad.

2) Como parametro de sostenibilidad se procurara que el coeficiente de reserva no sea
inferior a 2.5 veces al pago anual de los beneficios y en caso que resulte inferior a dicho
nivel se convocara a la Mesa de Dialogo con el fin de hacer los ajustes necesarios.

3) Se define el horizonte de reforma para una sostenibilidad financiera al menos 20 afios, y

se recomienda revisiones formales quinguenales por parte de los diferentes Sectores

. Sociales representados en la Mesa de Dialogo del afio 2017, donde se informe y

analicen los impactos de los ajustes previamente definidos, y de ser necesario

recomendar los ajustes que comesponda. Se incluird a la Superintendencia de
Pensiones en las revisiones quinquenales.

4) Se recomienda mantener el beneficio de la pension proporcional, segun lo establecido
en el articulo 24° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en el sentido
de que habiendo alcanzado la edad de retiro y de forma que una vez alcanzada la edad
de retiro y no cumplan con las 300 cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos
180 (ciento ochenta) cuotas, tienen derecho a una pension proporcional, en
concordancia con el Convenio 102 de la OIT.

5) Mantener las diferencias en los requisitos para la obtencion de los beneficios de pension
entre hombres y mujeres.

6) Que las autoridades institucionales analicen desde el punto de vista legal y financiero,
realizar una reforma para que las personas en periodo de incapacidad coticen al Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, para que estas cotizaciones sean incluidas como parte del
célculo de pension y asi evitar el doble castigo: la enfermedad y laborar mas tiempo para
alcanzar el derecho a una pension. Se solicita que las autoridades correspondientes de
la CCSS analicen desde el punto vista legal y la incorporen en el modelo financiero.

W
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v" Recomendaciones de gestion

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Realizar un estudio de sostenibilidad del Seguro de Salud, que incluya la razonabilidad y

Con la finalidad de fortalecer y dar sostenibilidad al Seguro de Pensiones de la CCSS, se
recomienda a la Junta Directiva continuar con las gestiones que sean necesarias para la
recuperacion de la totalidad de los recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de
Proteccion al Trabajador, asi como definir los destinos de esos recursos en cumplimiento de
los objetivos sefialados.

El Estado financiara la diferencia entre la pension minima y la pensién calculada por el
Régimen, para lo cual las autoridades de la CCSS y del Ministerio de Hacienda definiran las
alternativas de financiamiento para cubrir el 0,66% de los salarios que ya fue acordado por
la Directiva de la CCSS.

Si un trabajador de otro régimen de pensiones se fraslada al Régimen del IVM se le
aplicaran las condiciones y beneficios vigentes en este Régimen de pensiones.

La Junta Directiva con base en un estudio de mercado, defina una politica de inversiones
para obtener una meta de rendimiento tanto para las colocaciones diarias como para las
inversiones mensuales con el fin de maximizar las colocaciones del Fondo, controlando los
riesgos asociados.

Establecer una politica de auditorias actuariales externas e independientes, previas a las
revisiones quinquenales propuestas.

Se realicen las gestiones que correspondan para que se nombre como Director de la
Direccién Actuarial a un actuario, en virtud de que las funciones sustantivas corresponden a
esa disciplina.

Enviar un boletin semestral a los afilados donde se incluya, entre otros, el nimero de cuotas
acumuladas.

Solicitar a la Junta Directiva de la CCSS nombrar una comision u érgano especializado
adscrito a dicha Junta en materia de pensiones, para que coadyuve en la toma de
decisiones en esta materia.

Que la informacion relevante en materia de sostenibilidad financiera y de gestion remitida a
la Superintendencia de Pensiones sea de acceso publico.

pertenencia de las contribuciones, el cual sea elaborado por un organismo independiente
con experiencia en sistemas publicos de Seguridad Social.
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v" Recomendaciones respecto a normativa externa y que involucran otras
entidades e instituciones

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

8)

10)

1)

Mejorer la recaudacion, mediante la optimizacién de la inspeccion, el combate a la
evasion y la morosidad; para lo cual se utilice cruce de las base de datos entre los
sistemas de informacion de ofras instituciones encargadas de recaudar impuestos o de
servicios (Ministerio de Hacienda, Municipalidades, entre otras).

Se recomienda a la Junta Directiva de la CCSS realice una instancia al Ministerio Publico
para la resolucion de las denuncias presentadas contra funcionarios de la Caja.
Asimismo, instruya la pronta resolucion de los procedimientos administrativos
correspondientes para que se tomen las medidas disciplinarias pertinentes.

Solicitar a la Junta Directiva advertir que la rendicion de cuentas, la ética, probidad,
responsabilidad, trasparencia y la sana gestion administrativa son de cumplimiento
obligatorio en la Gerencia de Pensiones.

Instar a la Junta Directiva a realizar las gestiones que correspondan ante el Ministerio de
Educacién Publica, para que se incluya en los programas didacticos el tema de la
Seguridad Social y el régimen de prevision social.

Que la CCSS y la SuPen elaboren y ejecuten una campaiia de informacion a la poblacion
costarricense sobre la importancia del Régimen de Pensiones de la CCSS y la Seguridad
Social Costarricense.

Que la CCSS elabore una campafia de sensibilizacion sobre la importancia de la
Seguridad Social y las Pensiones.

Que la Gerencia de Pensiones de la CCSS incluya el nimero de cuotas aportadas en el
informe semestral a los trabajadores.

Que la Caja Costaricense de Seguro Social diversifique la cartera de inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, inviriendo en proyectos de desarrollo nacional
(obra publica) con criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

Que se impulse la contratacion de asesores externos para los comités de riesgos y de
inversiones.

Que el Seguro de Salud impulse politicas publicas para la promocion, proteccion,
atencion y recreacién de las personas mayores.

Crear un reglamento que fortalezca el Comité de Vigilancia del IVM: con mejoras en
competencias, tareas y objetivos.
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v Recomendaciones Paramétricas
1) Mantener la edad de retiro en 65 afios.
2) Hacer los aumentos en cuotas programados de acuerdo con la reforma del 2005, pero

acelerando los escalones de manera que sean cada 3 afios, iniciando en el afio 2020. Asi
la tabla de aumentos en las cotizaciones seria como sigue:

DE HASTA CONTRIBUCION DISTRIBUCION
Patronos 5,08%
01/07/2017 31/12/2017 5,66% Trabajadores 3,34%
tstado 1,24%
Patronos 5,08%
01/01/2018 31/12/2019 10,16% Trabajadores 3,84%
Estado 1,24%
Patronos 5,25%
01/01/2020 31/12/2022 10,66% Trabajadores 4,00%
Estado 1,41%
Patronos 5,42%
01/01/2023  31/12/2025 11,16% Trabajadores 417%
Estado 1.57%
Patronos 5,58%
01/01/2026 31/12/2028 11,66% Trabajadores 4,33%
Estado 1,75%
Patronos 5,75%
01/01/2028 Indefinido 12,16% Trabajadores 4,50%
Estado 1,91%

A esto se le deberd agregar el 0.25% del Banco Popular en el momento en que sea
aprobado por el Poder Legislativo, segin |la recomendacion N° 3, para la estimacién de los
momentos criticos indicados en la pagina 19 se supone que sera a partir de 2019.

3) Aplicar como salario de referencia tnico el promedio de los 240 ultimos meses cotizados,
traidos a valor presente, sin excepciones.

4) Que la Gerencia de pensiones y la Junta Directiva de la CCSS procuren hacer los ajustes
necesarios para que de la cuota patronal actualmente pagada al Banco Popular se
traslade un 0,25% a favor del Régimen de IVM.

5) Realizar transferencia anual por parte del Estado, a partir del 2018, por 60 mil millones de
colones, ajustados por inflacion; previa modificacion de la Ley No. 5662 del Fondo de

1
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Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

6) Mantener un enfoque de inversiones de riesgo moderado pero que asegure un retomno
minimo promedio sobre el capital del IVM de 4,8% real. Dicha tasa puede variar segun
indique los estudios de mercado, para garantizar una mayor sostenibilidad.

7) Que el porcentaje de cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300
cuotas.

Todo lo anterior debe estar guiado por principios fundamentales obligatorios y vinculantes como son:

o larendicion cuentas,

o laéticaylaprobidad,

o laresponsabilidad,

o latransparencia, y

o lasana gestion administrativa.

v" Recomendaciones no unanimes (de al menos dos sectores representados en la
Mesa de Dialogo)

1) Se recomienda por parte del Sector Gobierno y el Sector Pafronal instar a la Caja
Costarricense de Seguro Social, a que considere impulsar la Agencia Nacional de
Recaudacion como mecanismo adicional que pueda mejor la informalidad, disminuir
evasion y combatir [a morosidad.

“El Sector Laboral se opone vehementemente a esa iniciativa en razén de que el Sistema
Centralizado de Recaudacion, SICERE, es el organismo institucional de recaudacion que
ha venido garantizando los recursos de la Seguridad Social, una de las insfituciones mas
eficientes en recaudacion de Latinoamérica. Es de conocimiento pablico que la SuPen ha
pretendido reformar la Ley de Proteccion al Trabajador para contar con “otras alternativas
de recaudacién de los aportes de los afiliados a la pension complementaria, evitar el
‘pase0” de esos dineros. Nos preguntamos ;qué objetivo tiene y a quién beneficiaria
esta propuesta y cuanto pagaria la sequridad social a esa “agencia"?’

2) Se recomienda por parte del Sector Gobierno y el Sector Patronal establecer que tanto la
SUPEN como el CONASSIF tengan potestad legal de regular el funcionamiento del
Regimen del VM.

El sector laboral se opone por cuanto ya la SuPen, el CONASSIF y el Banco Central de
Costa Rica ya supervisan el Régimen, la pretension de que regule por un lado violenta la
noma constitucional establecida en el articulo 73, que le brinda una autonomia especial
no solo de gobierno sino de administracion a la CCSS. La misma Superintendencia habia
presentado un proyecto de ley con el objetivo de adquirir potestades de regulacion y
ademas garantizar el traslado de mas recursos de la Seguridad Social para engrosar los
ingresos de la SuPen, En el tema de pensiones complementarias hemos planteado
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reiteradamente que el Convenio 102 de OIT, ratificado por Costa Rica y por tanto parte
integra de nuestra Carta Magna, obliga a la participacion de los trabajadores en las
decisiones de las operadoras de pensiones. Hasta ahora sin ninguna respuesta.

3) El Sector Patronal y el Sector Gobiemo recomiendan iniciar los estudios necesarios para
analizar la conveniencia de hacer ajustes en la edad de refiro para diversos cohortes del

sistema, conforme al Convenio 102 de la OIT. Al respecto, el Sector Laboral manifiesta
su oposicion a esta propuesta.

IX. Nota Final

Esta propuesta de reforma al Régimen de Pensiones mas importante de nuestro pais, que modifica
los parametros para garantizar sostenibilidad, pero incluye también, criterios para aumentar el nivel
de solidaridad y el impacto redistributivo, en un esfuerzo tripartito de didlogo social, Patronos,
Gobierno y Trabajadores (Sindicalistas, Cooperativistas y Solidaristas).
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X. Anexos
Anexo 1. Constitucion de la Mesa de Didlogo

Como parte del proceso de sensibilidad de la tarea encomendada, los Sectores Sociales convinieron
los siguientes principios para la conduccion de las sesiones de trabajo:

e Que las sesiones se llevaran a cabo de manera armoniosa, dentro de un marco de
respeto y construccion colectiva, donde se deliberd y acordé en las primeras sesiones de
trabajo, la metodologia de trabajo para determinar el quorum, votacion, voceria y la
participacion de los “Observadores”.

El proceso de la Mesa de Dialogo inicié con la instalacion de la Mesa con la siguiente constitucion:

3 representantes del Gobierno de la Repiblica,
3 representantes del sector patronal,
4 representantes del sector laboral:

2 por los sindicatos con un solo voto,
1 por el sector cooperativista y
1 por el sector solidarista;

1 Secretaria Técnica compuesta por la Gerencia de Pensiones de la CCSS y
la Superintendencia de Pensiones;

1 Panel de Observadores con voz, pero sin voto, que incluyd en su forma
final a representantes de la Iglesia Catélica, la Defensoria de los Habitantes,
el Consejo de la Persona Joven, el Instituto Nacional de la Mujeres, el
Movimiento Solidarista Costarricense y la Organizacion Internacional del
Trabajo.

1 Facilitador designado por la Junta Directiva de la CCSS, respaldado con
un facilitador suplente, aportado por la Secretaria Técnica y acordado por
los sectores participantes en la Mesa de Diélogo;

1 Equipo de apoyo aportado por la Gerencia de Pensiones de la CCSS.
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Anexo 2: Acuerdos metodolégicos de la Mesa de Dialogo

Los siguientes son aspectos metodol6gicos importantes de la Mesa de Dialogo.

Los sectores representados en la Mesa de Didlogo acordaron que cada participante representaria un
voto

El quérum de la Mesa se alcanzaria con la presencia de los tres sectores con al menos dos de sus
representantes.

Se acordd otorgar espacio en las sesiones a todos aquellos grupos observadores que solicitaran
formalmente ser escuchados y se les asigné un periodo de 20 minutos al final de cada sesion de la
Mesa de Dialogo para hacer sus contribuciones al analisis y discusion en marcha.

Se pacté que en cada una de las sesiones, y para facilitar el avance del proceso de la Mesa de
Dialogo, los acuerdos se tomarian por mayoria simple.

El informe final a la Junta Directiva de la CCSS debera ser aprobado por mayoria calificada de dos
tercios con la participacion del al menos un representante de cada uno de los sectores, y en el que
los disensos que asi lo solicite un representante, sean asi consignados de manera clara.

La voceria se definié de forma tripartita, con un vocero oficial de parte de cada uno de los sectores, a
saber: por los frabajadores, |a sefiora Martha Rodriguez; por los patronos el Sr. Luis Mesalles; y por
el Gobierno, el Sr. Ministro de Trabajo, Alfredo Hasbum.

En el caso de las minutas a levantar en cada sesion de trabajo, se acordd que la estructura se
limitaria a consignar los acuerdos y los parrafos necesarios para su adecuada comprension y de
aquellas participaciones que cada uno de los miembros de la Mesa explicitamente solicite consignar.

En total se realizaron 19 sesiones de trabajo completas, con el quérum definido en la primera sesion,
y de la que se han elaborado minutas detalladas y aprobadas por los miembros de la Mesa de
Dialogo, y suscritas por los miembros de la Secretaria Técnica y el Facilitador. Todas las minutas
forman parte integral de este documento y se incluyen como anexo N° 7 del mismo tanto para
asegurar la méxima transparencia del proceso, como para garantizar que las posiciones de cada uno
de los sectores y representantes queden adecuadamente representadas en este documento.

Las decisiones que condujeron a estos acuerdos metodologicos son parte de las Minutas de cada
sesion de la Mesa de Dialogo que se incluyen como anexo N° 7 del presente documento.
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Anexo 3: Resumen de acuerdos de la Mesa Dialogo

En las Minutas contenidas en el anexo N° 7 se puede apreciar la profundidad de las discusiones y
los acuerdos de proceso y de fondo que fueron tomados en las diversas etapas del proceso, asi
como otros comentarios importantes respecto a la naturaleza de las sesiones de trabajo y que por
facilidad de lectura se presentan a continuacion:

v" Minuta # 1, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Existira quérum con la presencia de los tres sectores con al menos dos de
sus representantes.

Acuerdo Segundo: Cada delegado de un sector ante la Mesa de Dialogo Social tendra un voto,
aclarando que en el caso del sector sindical aunque existan dos titulares en la Mesa, contara
con un solo voto. Para efectos de votacion en la Mesa de Didlogo se registrara un total de nueve
votos.

Acuerdo Tercero: Durante las sesiones de frabajo de la Mesa las decisiones se tomaran por
mayoria simple de los presentes, siempre que exista qubrum; pero el informe final se aprobara
por mayoria calificada de dos tercios, con el voto a favor de al menos un representante de cada
uno de los tres sectores, y consignando las posiciones de todos los votantes y sectores con sus
argumentos sobre cada punto y respecto al documento completo de recomendacion.

Acuerdo Cuarto: Se aprueba la presencia de cinco grupos u organizaciones en calidad
observadores en las sesiones trabajo: la Defensoria de los Habitantes, el INAMU, el CONAPAM,
la Iglesia Catolica y la OIT, los cuales podran estar presentes sin derecho a voz.

Acuerdo Quinto: Se aprueba la solicitud ya presentada por el INAMU para presentar su
posicion ante la Mesa y se abre la posibilidad de invitar a otros sectores que quieran presentar
sus posiciones ante la Mesa.

Acuerdo Sexto: La Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro
de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social insta a la Junta Directiva de dicha
institucién a que suspenda el acuerdo de incremento del 1% de cuota obrera, hasta tanto la
Comision tripartita de dialogo sobre el IVM presente sus recomendaciones sobre las medidas
para la sostenibilidad del Régimen.

Aprobado por mayoria, sin los votos del Sector Patronal.

Acuerdo Séptimo: Como una cortesia y para que no se entere por medios de comunicacion o
por vias informales, el Facilitador informara a la Presidente Ejecutiva de la CCSS el acuerdo
sexto.

A\
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Acuerdo Octavo: La voceria sera tripartita con un representante por sector: el sefior Alfredo
Hasbum, por el sector estatal; el sefior Luis Mesalles por el sector empleador y la sefiora Martha
Rodriguez Gonzélez por el sector laboral.

Acuerdo Noveno: La Mesa acuerda que el Facilitador podra informar Gnicamente sobre los

avances de proceso de la Mesa, en su calidad de facilitador, mas no sobre el fondo de los
acuerdos.

Acuerdo décimo: Se aprueba que las proximas reuniones seran el 17, 19 y 29 de mayo, 2017,
en horario de 9 am a 12 md. Posteriormente, se estaran definiendo las siguientes fechas.

Minuta # 2, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Se acuerda solicitar a la OIT nota técnica acerca de la vision de la
Organizacion Internacional del Trabajo acerca del proceso de dialogo del Régimen de Pensiones
IVM y que el especialista en el tema de pensiones realice una presentacion ante la Mesa sobre
la misma nota técnica.

Acuerdo Segundo: Se solicitara a la OIT realizar una nota técnica, por parte de sus
especialistas, respecto al Informe actuarial de los académicos de la Facultad de Matematicas de
la UCR, que debera ser presentado a la Mesa 45 dias después de que la Gerencia de
Pensiones de la CCSS haya entregado los documentos que necesite dicha institucion.

Acuerdo Tercero: Se define que los observadores invitados tendran tres vias de participacion:

a) En los ultimos 20 minutos de cada sesion de la Mesa habrd un espacio para sus
comentarios respecto a lo discutido en esa sesion;

b) A aquellos observadores que asi lo requieran, se les abrira un espacio para que brinden sus
insumos formales a la Mesa;

c) Los observadores pueden reunirse con uno o varios miembros de la Mesa para externar sus
opiniones u observaciones y asi hacerlas llegar a la Mesa.

Acuerdo Cuarto: Se acuerda que la estructura de las minutas oficiales de las reuniones se
limitara a consignar los acuerdos tomados y los pamafos necesarios para su adecuada
comprension y aquellas participaciones que uno de los miembros de la Mesa explicitamente
solicite consignar en las minutas.

Acuerdo Quinto: Se decide que en lo sucesivo se grabaran las reuniones de la Mesa y se
entregara copia del audio respectivo para uso privado y restringido a los miembros de la Mesa
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v" Minuta # 3, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Se invita al Ministerio de Cultura y Juventud a hacer una presentacion,
asimismo se podra reunir con los Miembros representantes del Gobierno para hacer llegar sus
observaciones y mociones a la Mesa.

Acuerdo Segundo: Se invita al Comité de Vigilancia del IVM (CVIVM), a hacer una
presentacion, asimismo se podra reunir con los miembros representantes de la Mesa para hacer
llegar sus observaciones y mociones a la Mesa.

Acuerdo tercero: Las votaciones dentro de las sesiones y para facilitar el avance del proceso
de la Mesa, seran por mayoria simple; pero el informe final a la Junta Directiva de la CCSS
debera ser aprobado por mayoria calificada con la participacion de al menos un representante
de cada uno de los sectores.

Acuerdo cuarto: Cada grupo de observadores tendra durante cada sesién y previa solicitud un
espacio para sus intervenciones, por un maximo de 10 minutos, que pueden ser continuos o
distribuido entre los temas durante cada sesion de la Mesa de Didlogo. En dicho informe los
disensos que asi se solicite seran consignados de manera clara.

v Minuta # 4, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero. La Mesa acuerda oforgarle a la Gerencia de Pensiones una sesion completa
para exponer los temas indicados en su propuesta de abordaje.

Acuerdo Segundo: Se acuerda rechazar la mocion y se conserva el acuerdo tercero de la
tercera minuta respecto a la Decision sobre mecanismos de votacion: acuerdos del proceso y
recomendaciones de fondo.

Acuerdo Tercero: Se acuerda que el Lic. Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia de
Pensiones, sea el Facilitador de la Mesa de Dialogo en la sesion del 19 de junio de afio en
Curso.

Acuerdo Cuarto: Se acuerda que los representantes de los sectores puedan designar los
profesionales para que puedan tener acceso a la informacion, revisar y participar activamente en
la elaboracion de los modelos de todas las propuestas que realicen tanto la Gerencia de
Pensiones como la SUPEN.

v Minuta # 5, resumen de acuerdos:
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Acuerdo Primero: De las solicitudes presentadas en los oficios DVJ-177-2017 del 05 de junio
de 2017 y el INAMU-PE-262-06-2017 del 05 de junio de 2017, se acuerda trasladar la fecha de
las presentaciones [solicitadas para] el dia 29 de Julio del afio en curso.

v" Minuta # 6, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Se acuerda convocar a la Sra. Juliana Martinez para hacer una presentacion
sobre el tema de la pérdida de “Un Billon de Colones de los ingresos del IVM”, 1a cual ha sido
expuesto publicamente, y que se realice conjuntamente con la presentacion del Lic. Cristian
Torres de la Direccion Actuarial y Econémica de la CCSS sobre el mismo tema.

v" Minuta # 7. resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Se acuerda invitar a los actuarios de la Universidad de Costa Rica para el 27
de julio de 2017 para exponer el Informe actuarial de la UCR, explicar las diferencias en virtud
de la nota técnica presentada por 1a OIT y el alcance de sus supuestos.

v" Minuta # 8, resumen de acuerdos:

Esta sesion se dedico a recibir insumos y al anlisis de esos insumos y otros aspectos del
proceso, pero no hubo acuerdos especificos consignados en esta sesion.

v" Minuta # 9, resumen de acuerdos:

Esta sesion se dedico a recibir insumos y al analisis de esos insumos y ofros aspectos del
proceso, pera no hubo acuerdos especificos consignados en esta sesion.

v" Minuta # 10, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Que el proceso de variables concordados por esta Mesa al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, se realicen, en primera instancia, en el Modelo PRODEFI de la
Direccion Actuarial y Econémica de la Caja Costarricense de Seguro Social, con la participacion
de la Superintendencia de Pensiones y los profesionales de los sectores que asi lo dispongan y
posteriormente, realizar estos ajustes en el Modelo utilizado en el Estudio Actuarial de la
Universidad de Costa Rica al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, para observar las
diferencias que puedan surgir entre ambos modelos.

Adicionalmente al planteamiento anterior, se debe incorporar el analisis financiero del Flujo de
Caja del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, donde se observe en detalle las variables que lo

conforman y el comportamiento proyectado de las Reservas hasta que su agotamiento. rZ
\
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v" Minuta # 11, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: A partir de la presentacion del sefior Facilitador, se propone que cada Sector
debe traer sus propuestas de principios, de hipotesis y de variables, para que sean discutidas y
se pueda modelar un solo calculo por parte de la Secretaria Técnica en el Sistema PRODEFI.

Minuta # 12, resumen de acuerdos:

Esta sesion se dedicod a recibir insumos y al anélisis de esos insumos y otros aspectos del
proceso, pero no hubo acuerdos especificos consignados en esta sesion.

Minuta # 13, resumen de acuerdos:

Acuerdo Primero: Dada la importancia que reviste el didlogo entre los diferentes sectores que
integran la Mesa de Dialogo, los miembros deliberaron y por unanimidad, solicitan a la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social ampliar el plazo otorgado hasta el 31 de
octubre de 2017, con fin de analizar las posiciones a profundidad y poder presentar el informe
final con los resultados, las resoluciones y las propuestas de ajuste para la sostenibilidad del
Régimen de Invalidez Vejez y Muerte.

Minuta # 14, resumen de acuerdos:

Esta sesion fue dedicada principalmente al analisis de posibles recomendaciones por parte de
los sectores sociales y en ella no hubo acuerdos especificos, aunque se avanzé en fijar posibles
recomendaciones que seran aprobadas (0 no) con la aprobacion del reporte final.

Minuta # 15, resumen de acuerdos:

Esta sesion fue dedicada principalmente al analisis de posibles recomendaciones por parte de
los sectores sociales y en ella no hubo acuerdos especificos, aunque se avanzo en fijar posibles
recomendaciones que seran aprobadas (0 no) con la aprobacion del reporte final.

Minuta # 16, resumen de acuerdos:

Esta sesion fue dedicada principalmente al analisis de posibles recomendaciones por parte de
los sectores sociales y en ella no hubo acuerdos especificos, aunque se avanz en fijar posibles
recomendaciones que seran aprobadas (o no) con la aprobacion del reporte final.

Minuta # 17, resumen de acuerdos:

Esta sesion fue dedicada principalmente al andlisis de posibles recomendaciones por parte de
los sectores sociales y en ella no hubo acuerdos especificos, aunque se avanz6 en fijar posibles
recomendaciones que seran aprobadas (o no) con la aprobacion del reporte final.
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v" Minuta # 18, resumen de acuerdos:

Esta sesion fue dedicada al andlisis y negociacion de variables paramétricas con el proposito de
generar el escenario final que se utilizo para generar las (ltimas recomendaciones de reforma a
Régimen de IVM.

v" Minuta # 19, resumen de acuerdos:

Esta sesion sirvi6 para recibir de la Jefatura del Area Actuarial de la Gerencia de CCSS los
resultados de la corrida del modelo con las variables definidas en la sesion anterior, para recibir
una presentacion del sector laboral sobre posibles fuentes alternativas de recursos para el
Régimen de VM y para acordar el cierre del proceso de la Mesa de VM.

Se acordo aprobar la version final de este documento por medios electronicos y reunirse para su
firma formal el lunes 6 de noviembre de 2017.

Se acordd en aras de la transparencia convocar una conferencia de prensa ese mismo dia para

informar al pais el resultado del trabajo realizado por la Mesa de Dialogo a lo largo de estos
meses

W7

&
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£5 ENE. 72015 "
CAJACOSTARRICENSE DE SEGURD 50CIAL } . o il |
Tt et | :
Apartacho 10105 Toléfores 2539 1130; 2322 422142271 RI61 / J ' I : I
Fax (G0N 2229-1960 | ] .
an Jovo, Covta Hica i

28 e encro de 2016

N"43.079

Seftor leeneido

Jaime Bareanies Lspinoza
Gierente de Pensiones
Presente

bostmmiadder sebor

ranseribo a usted, para los fines consigoientes, o resuelto por Ia Junta Directiva, en ol articuln

209 Je by sesion MY RTO6, gue Bteralmenie se lee on o sipuienies werminos:

CARTICULO 299 Por tantn, habidndose hecho lo respectiva presentacion por parte del
sefior Gerente de Pensiones, B funta Pirectiva, eon of proposito de continuar parantizando
sostentbilidad Hosnciers v actuarial del RIVM (Régimen de Invalides, Verr v Muoerie) @
implementar de manerg oportana las propuestas para su fortalegimisnto ACUERDA cauhlocer la
sipuiente hoja de ruta pars el foralecimiento de Ly sostenibilidad financiers del RIVNE

I Amihisis o discusion de Valuaeion Actuarial imerna ded IVM (ploze un mies)
a Valoravion de altesnativas de Tortalecimiento en el corto pluzo

b, Propuestas para discusion de ahternativas de fornalecimiomto en el fargo
phiso,
) Acuerdo de covperacion o contratacion para claboracion de b valuacion actoarial externa

(phieny un mes)

1) Aeuerdo pura un acompadamienio de Organizmo Tnternacional en Sepuridad Social en ¢l
proceso de lo valuacion v diseto de las propuestas i plazo dios meses),

1 Flaborseion valupeion selvanal (de noviembre del ano 2015 o abril del ano J016).

5 Proceso de divolpocion resultados (mayo del ano 20160

hy Inicio ¥ desarralli digloge con seetores (de junio o diciembre del aio 2016)

T Acuerdos v propucstas de Tortalecimiento o largo plazo del RIVM (de enero o febrero
20107).
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CAA COATARRICEFNSE DE SEGUAD SOCLAL
buinta DN rese

) tmplementacion de s propuestas (o partic de marezo 2017),
NCUTEIR IO & e

e msted atentamente,

Fmma O, Zanigs Valverde
Seervtaria Junta Directiva
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Anexo 5: Acuerdo de Junta sobre la convocatoria de la Mesa de
Dialogo.

~ D3I0B/2017  09:46 Junta Directiva delaC.C.SS. (FANZ2233960 PO

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Junta Directiva
Apartado 10105 Teiéfonos 2539-1130; Z222-4221; Z221-8381
Fax {506) 2223-3960
San José, Costa Rica
6 de abril del afio 2017
N° 49.333

Licda. Olga Marta Sdnchez Oviedo

Lic. Alfredo Hasbum Camacho
Lic. José Francisco Pacheco Jiménez

Ing. Rafael Carrilio Lera
Sr. Luis Mesalles Jorba

Sr. Jorge Manuel Brenes Ramirez
Lic. Geovanny Villalobos Guzméan

Lic. Marvin Durén Espinoza
Sra. Martha E. Rodriguez Gonzdlez

Licda. Olga Martha Gémez Clonzéilez
Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de Ia
Caja Costarricense de Segure Secial
Presente

Estimadas sefioras:
Estimados sefiores:

Reciban un atento saludo y las muestras de mi consideracibn.

Me permito comuniceries que Ia Junta Directiva de la Caja Costarricense de Segur
Social, en las sesiones niimerog 8895 y 8899, celebradas el 20 de marzo v el 6 de abril de
afio 2017, respectivamente, acordd conformar la “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociisie
para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Socici’
en los siguientes términos:

ESTADO:

Licdae. Olga Marta Sanchez Oviedo.
Lic. Alfredo Hasbum Camacho.
Lic, José Francisco Pacheco Jiménez.

SECTOR PATRONAL:
Ing. Rafael Carrillo Lara.

Sr. Luis Mesalles Jorba.
8r. Jorge Manuel Brenes Ramirez.
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04/08/2017  09:46 Junta Directiva de la C.C.S.S. FANZZI6) Pin

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURD SOCIAL
Junta Directiva
Apartado 10108 Teléfonos: 2538 1130; 2222 4271; 72718381
Fax (506) 2223-3960
San José, Costa Rica

SECTOR LABORAL:
Cooperativismo;

Lic. Geovanny Villalobos Guzmén,
Solidarismo:

Lic. Marvin Durén Espinoza.
Sindicalisme:

Sra. Martha E. Rodriguez Gonzélez.
Lieda. Olga Martha Gémez Gonz4lez.

Aprovecho la oportunidad para sgradecerles ¢l haber aceptado formar parte de la Mesa o
dlﬂogo. cuyos resultados permitirdn garantizar a la poblacién la sostenibilidad del Segurc d
Invalidez, Vejez y Muerte come pilar fundamental en el Sistema Nacional de Pensiones.

Suscribo de ustedes atentamente,

Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal
Presidenta Ejecutiva

o Gerencia de Pensiones
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0410612017  09:47 Junta Directiva de laC.CSS. ' FANZZZ33960 P

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURD SOCIAL

Junta Directiva
Aparado L0105 Teldfonos: 2539-1130; 2722-4221; 22218381
Fax [306) 2223-3360
San José, Costa Rica
6 de sbril del afio 2017
N° 49,334
Sefior doctor
Roberto Artavia Loria, Facilitador

“"Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la
Caja Costarricense de Seguro Social”

- Presente

Estimados sefior:

Reciba un atento saludo y las muestras de mi consideracién.

Me permito informarle que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Segur.

. Social, en las sesiones niimeros 8895 y 8899, celebradas el 20 de marzo y el 6 de abril de

afio 2017, respectivamente, acord6 conformar la “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociale
para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Sociul’
en los siguientes términos;

ESTADO:

Licda. Olga Marta Sanchez Oviedo,

Lic. Alfredo Hasbum Camacho.

Lic. José Francisco Pacheco Jiménez.

SECTOR PATRONAL:

Ing. Rafael Carrillo Lara.

Sr. Luis Mesalles Jorba.

Sr. Jorge Manuel Brenes Ramirez,

SECTOR LABORAL:

Cooperativismo:

Lic. Geovanny Villalobos Guzmén.
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04106/2017  09:47 JuntaDirectivade laC.CSS. FANZZZ3396) PO

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Junta Directive
Apartade 10105 Teléfanos: 2539-1130; 22224271; 2221-838)
Fax (506) 2223-3960
San Jou, Costs Ricy

Solidarismo:
Lic. Marvin Durém Espinoza,
Sindicalismo:

Sra. Martha E. Rodriguez Gonzilez.
Licda. Olga Martha Gémez Gonzélez,

Asimismo, en la sesidn mimero 8893 v, tal v como se le comunicd, la Junta Directiv
lo nombr6 Facilitador de la Mesa de Didlogo.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle la disposicién de tener a su cargo el ro: d-
facilitador de la Mesa de Didlogo, cuyos resultados permitirén garantizar a le poblacisn |.
sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte como pilar fundamental en el Sistcm.
Nacional de Pensiones,

Suscribo de usted atentamente,

&\}“g Soc,
&
*
=

- R,E

Dra. Maria del Roclo Séenz Madrigal
Presidenta Ejecutiva

tc:  Gerencia de Pensiones
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Anexo 6: Matriz de Propuestas de los Diferentes Sectores que
Representan la Mesa de Didlogo, version al 30 de octubre de 2017.

Linga |

Matriz de Propuestas de los Diferentes Sectores que representan la Mesa de Dialogo

Sector Patronai

Tecnica

DECLol L

El Seguro de
percial, Invalidez, Vejez y
manteniendo  wn Muerte es un
coeficiente do El Régimen do Sistema  Publico
o reserva de 25 VM debe ser un de  Capitalizacion
5 (afios  equivalente Modelo  pubico, oo Parcial con Prima
5 g :ed " | soidaric ww; % - Eicab?fa' -
: = anie n . " " ige
1 5 2 | capitalizacién de los | Inclusivo, - incluir les. observaciones dol | principias
E & interesee  de las | Universal, Se  mantendra Sector Laboral. | ;iniversalidad,
W inversiones i solidaridad
g :'égimm; & md: ?ﬁ"”,;;&:mn";: Parafo aparte el 2.5 veces obligatoriedad,
e riesge de que el prima unidad, igualdad
coeficiente @& escalonada. equidad Y
reserva disminuya, subsidiaridad
&0 debe convocar la
Mesa de Dialogo
paa hacer los
ajustes necesarics.
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Para la
sosienbbdad
financiera se define
un  henzente de
rdorma de dos
decadas
o reahizaran
revisiones
qunguenales  por
pate e bs
dilerentes seclofes
saciales
representados en la
Mesa ce [rdogo
(2017), donde se
anancen os
impacks de  los
Estblecer  un gjustes y reshcen
El hoizonte de hoizonte  de il
tiempo para realizar eforma de 2 R R
las proyectiones de decadas.
los gustes &l
regimen debe ser Establecer una
de 25  afios, poliica
manteniendo el quinguenal para s i
= compromiso  de | Horizonte que Ia il
= % | realzar revisiones y | temporal de 25 | representacion o6 ke 8l
" r S | ajustes penddicos | afios, con | de los sectores | o S %
E g cada 5 afos, con ke | revisiones cada | anaficen os ' i e
£ & | posibilidad e | 5 afios para su | resuftados  del ibilidad
= adelantar de | actualizacion. escalon que “ﬁ i & X
urgencia la revision vence y ver las afios, con policas
sl en un reporie proyecciones del & . e
anual de SUPEN proximo escalon el o
hay cambios de  colizadon pmm‘adshs %
o s g o diferentes  sectores
momentos  crificos ‘sorpresas’ @ coridos
il 3 meci?s - representados en la
bl Mesa de Didlogo
(2017), donde se
analicen bbs
impactos de  los
ajustes y realican
las
recomendaciones
MEcasanss.
previamente
definidos, y de ser
necesano  hacer
una revision con los
Seciones.
Se inclira la
participacion de la
SuPen en las
revisiones
quinquenales.)
Que se analican por
Procurar una parte de =1
reforma  legal autoridades la
para que les CCSS. deste &
personas en punto viska legal y
periodo de firancero, ealizar
incapacidad una reloma  pare
S § coticen a MM o que tas personas en
3 § ‘g cualguer  ofro | Consenso, penado e
5 = régimen  del incapacidad colicen
primer pilar, para sl  Segurn e
eviler el doble Pensiones &
castigo {la lovaldez, Vejez vy
enfermedad, y Muerts, y #slas
laborar mas cotizeciones sean
tiempo). inclutdas come
parte del caloilo de
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pension  {evitar el
doble castgo o
enfermadad ¥
lahorar mas
tiempe)
El Estado inanciara
ENenCs enm
pensan minims y k&
pension  calcutada
Una reforma por el Régmen,
pad. e el paa kb cud bs
Rﬁgrf'g;"m no autoridades de fa
con cess @l
(RNC) sea ol que Mkt ©
cubra el fdtm Hacienda definiran
entre la pension las allermnabvas de
I'I"II'III'.I'ﬂ -v Ia manciamento ¥
. pension ] valoraran el
8 E ;m?ﬁ: Consenso: €l faltonte enre is { Clopamenio de
L ; reaimente | PENSION minima y la calculada dm . O
4 8% : x sibecads | debe s subsidado por el | LSS
FE & et ol lp | Estado, a través de una fueme —_—
- w Estado i
= & pension  minima nueva de financiamento. m” de““"l:
y asl librar al VM auteridades Ia
de oforgar este ccss oy e
tipo de Ministerio de
pensiones. (De Hacienda, las
darse s alemativas de
S g i
absolula  del que permita cubrir
VM), la diferencia de fa
, iy
calculada.)
Se manienga las
difefencias en bs
roquisitos para
— n de los
g &
% Solidaridad de :n"ﬂ!irﬂ.ﬁ:i ¥ :'}I'Jr":-l‘;f;
8 Mantener
25 genero: Debe dGiarsa  en Mantener  los (se i -
mantenerse la beneficios entre recomienda
renciacion mbres y :
% ksl . th;:;fs;f Mujeres diferencias de los
i mujeres requisitos para e
o hombres y mujares. s e e
E beneficios de
a pension entre
3 hombres ¥
mujeres )
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Trabsiar  los
escenarios

persona a
persona, y no

por
(Cohortes).

on
De la Informacian
Metodolagica

Incluir los
colizantes y no
los afifados. (En
el modelo UCR e e
en los Amchives | — ~ ' "

de  proyecson =
demogréfica del
model, en |a
Pestaiia de PEA
debe incluirse los
aflisdos  para
cada ano que se
considera  que
reingresaron @
laborar para
evitar la doble
contabilidad).

.,_.
e la Informacion
Metodolagica

El estudio debe
estimar la tasa i
de rendimiento | = cunior
para  brindarke |
sostenibildad al
fondo pera ol
escenaio aclual-
base por b
menos pera los
proximos 10
afios, asi como | of del Magisterio Nacional), o
cudl eeris dicha | pain capitalizacion completa
tasa para cada | I :
escenario

aliernativo  que
se realice.

De la Informacion
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De la Informacian

Melodologica

Los crecimientos
Salarigles: debe
ser  construidos
por medo de
una curve
salanal que
refleje los
incrementos  no
s0lo del puesto
actual, si no los
posibies

aSCENS0S ¥
promociones  del
indvidua.

10

De la Informacion

Metodolbgica

Rendmiento
Real de
inversiones:  La
Tasa del 4%. fue
justificada  con
una regresion de
30 afios para su
justificacion,
cuando en los
ilimos  afios el
VM ha rendido
cerca del 4,8%
Lo ocorecto es
proyeciar una
1asa de mercado,
0 construrla
considerendo las
vanables de-
mercado  (defict
fiscal,  politico
monetario,
produccion, entre

otres), por b que Consenso.

se considera que
esta tasa del 4%
es baja. Por ofro

renddo en forma
real  drededor
del 3,5%, por b
que se esperaria
un escenang
pesimista  no
fuera inferior al
rendmiento real
de la tasa
bésica.
Recomendacion
user una tasa del
4 8% como base,
una pesimista de
4% y un
optimista oe
52%.

Se utilizara para
las corridas
aduaiales coma
base una tasa real
del 4.8%.

(Que la Junta
Directiva con base
en un estudio de
mercado, defina
una poliica de
inversiones  para
obtener una meta
de rendimiento real
paa las

(Sisiema)

Metodologie Actuaral

Metodalogica

Debe definirse un
modelo  actuarial
completo, seguro y
comgpartido
(SUPEN/CCSS-
VM)  pera  les
evaluaciones
futuras y repories
periodicos.
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o

En  bs sgustes
periodicos  deben
aclualizarse  tanio
las variables
demogréficas ¥
econdmicas
utiizadas en los
esiudios acluariales
- [productividad,
8 o | infiacién,
E ® 8 rendimiento &
£ inversiones, tasa de a
2 £ g g mortsided, :
% g proyecciones  de
88 invalidez vy ofras
= similares), como los
parémeiros propios
del régimen (edad
de refiro, monto de
pensian,  formulas
de cakeulo,
cotizacion,  entre
ofros) en caso e
que 568 Necesario.
Los detos a utiizar
en los esludios
s acluaniales  deben
5 % ser tomados b
8% 8 | insticiones  u
£ organismos ) T
B § g reconocidos y y
L"g aprobados por la
38 Junte Directiva do
2 la CCSS como
fuente formal de
Que )
establezca una La Junta Directiva
polifca para tasa defim ta meta de
minima de rendimiento de las
rendmientos inversiones; con
(tasa mirima base en un estudio
actuanal)  por de mercado
medio de | Consenso.Que se establezca | definira fa  tasa
estudios una meta de una tesa oo | minima
E k= Estimaciones del | actuanales rendmiento, que tenga un | actuxrial{Que la
14 2 (‘i portafolio de | peribdicos proceso de rendcidn de | Junta Directiva con
E inversiones. (anuales) con el | cuentas.A pariir de un eswdo | base en un estudio
2 fin de establecer | de mercado para determingr la | de merado, defina
las metas de | meta. ung polica de
rendmientos del inversiones  para
VM. Dicha tasa obtener una meta
deberia de rendmiento real
garantzar al para las
menos 10 afios colocaciones
de sostenibildad dianas.)
del fondo.
La CCSS en un
plazo de 6 Se recomienda a
meses formule la CGS8 uma
Ampiy}!mz e implemente estrategia que
g una estrategia incluya la
"“b““.“"." para ampiar la | Consenso. diversidad  entre
g 5 SCSTONRCaINN: Ampliacion cobertura de hombres ¥
15 B xﬂm ?&u" ?;J gradual de la |forma que la | Que la cobertura se amphé en | mujeres para
5 g . cobertura. poblacion adulta | un 70% de forma gradual, tanto | ampliar de forma
B ) mayor  cuente | de hombres como mujeres. gradual la
cfwmmlgrzl;lr: con  proteccion cobertura hasta un
hh: ® social, {Por 70%, en un plaze
PR ejemplo el maximo de 10
Servicio anos
Exterier).
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Establecer una
politica de
auditorias
actuarakes
exlernas e
independientes
(&l menos cada 3
aios) con el fin
que un experio
ﬁg:’:m b: Establecer una
B supvesks politica de
f s 1 S
,_% 5 rm la Conmems. exlernas g
16 o g Caio, e | Audors Baaris ia a lag | MOEPENdientes al
8 ks’ nekila rewlli!:i::mast:xat!a.‘iﬁia S —
E para verificar b ar'tqa y previa a las
% revisiones
A mda Cﬂ; quinquenales
Divecisi propuesias.
Actuarial
Publicacion
WEB de las
auditorias
financieras
externas sean
publicadas
anualnente.
Se realicen las
gestiones que
correspondan para
que se nombre
como Director de
la Direccion
Acluarial a un
acluario, en virfud
Cue como de que las
organo técnico la funciones
- Direccion sustantivas
= actuarial  sea | Consanen. cotregpondan  a
i 2 5 diigida por un esa disciphina
IE g actuario, Definir e perfil adecuado del
= recuperando  y | Director Actuarnial. {Ajustar el "Manual
forteleciendo  la de Descriplivo o
normativa de ese Puestos” en cuanto
departaments. al perfil del director
actuanal ¥
economico, de tel
manera que la
Direccion  Actuarial
y Econdmica cuente
con el i
idoneo  paa el
puesto )
Crear Con la finalidad de
mecanismos promover fa
para la transparencia se
tramsparencia e realizaran
Solicitar un informe | Anélisis de m_ax ':rfo:-ms :nua:ﬁ
i b sencia | paramercs  de i : e la gestion de
Qe e e un informe anual Seguro de
fulos, de los resultados | Consenso. Invaiidez, Vejez y
=z del VM y sobre los ‘“’"“"m obtenidos en el Muere, que
& B § | w:md';'“ o ""9‘;:: on I periodo,  asi | Amplier ol mimers  db [ incluys resuitados
E Adormis 5 debm Wélm como retos, | rabajadores que se enviacada | del periodo,
2 e lndosd i el ¢ desafios e | 6 meses, con la informacion de | indicadores  de
e bk I i informacion las cotizaciones. sostenibilidad  y
S B relevante  del cualquier
del Régimen 4 m’ régimen. La informacion
z R r Defensoria  de relevantie
los Habitantes
sera garante de Enviar un bolelin
que se cumpla semestral a los
este cometido. afilades donde se
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it

incluya, entre
olros, el nimero
de cuotas

acumuladas
(Realizar informes
semestrales  sobre
la  gestion del
Seguro &
Invalidez, Vejez y
Muerte, que incluya
indicadores ¥

perspectivas.
Incluir la

informacion
relevante en el
boletin  semestral
que incliys el
nimero de cuotas
cotizadas enviado &

los efiiados.)
Recomendar a la
Junta Directiva
nombrar una
comision u ergano
especializada  en
JLII'ltS. Drectiva pensiones qgue
Evaluar le | Especializada: contribuya en la
@ posibilidad de crear | Dada . la e & toma de
2 g una %Dim"g mmnh'd;; Ndli ) decisiones en esta

especial en | mane| : rh
19 £ ol i la Establever  un  Grgano | MAEE

E £ : . especigiizado en pensiones,

5 Régimen del VM y | creacion de una q- e ek en esta | (Recomendar a I
5 subordinada a la | Junta Directiva ki h Junte  Directiva,
© | dunta Directive | Tripartita para la ? establecer mn

General conducsion  del Argana
Régimen especializado  en
pensiones que tome
decisiones en esta
maternia).
Que la Junta
Directiva defina la
informacion que la
administracion
Aumentar la debe remitir a ka
transparercia  del SuPen en l"II?T'e(ia
régimen por medio de sostenibilidad
de reportes anuales financiera y de

o de la CCSS hacia la gestion, la cual

g SUPEN oon Consenso. serla de acceso
! i ublico

o g mdﬁm Que la Informecion sea de 4
B e conocimiento pubico. (Que la informacién
(momentos criticos, relevante en
cobertura  efectiva, materia de
solidaridad efectiva, sostenibilidad
efc.). fnanciera y &
gestion remitida & ke
SuPen sea de
acoeso publico.)
La Mesa de Didlogo | SEM  (14,75%): Consenst: Realizar un estudio | Realizar un
debe solictar un | Que se realice para reviser la razonabilidad y | estudio de
estudio actuarial de | un esiudio perlenencia de las | sostenibilidad del
la eficiencia  y | independiente contribuciones del Seguro de | Segure de Safud
sostenibilidad del | para establecer Salud, el cual sea elaborado a | que  incluya fa

% & | SEM, realizaco por | la rezonabiidad Wevés de un  Grgano | razonabllidad  y

A £ 2 |una enfidad | y perfinencia de | =1 independiante. pertenencia de las
s & | independiente; para | mantener  este | porc contribuciones, el

conocer & es | porcentde. De | oo El Sector Patronal y Sector | cual sea elaborado

razonable que una | determinarse 5S Gebiemo indican que si del | por un erganisme

parte de los fondos | que este Estudic realizado se determina | independiente con

del SEM puedan | porcentge  es que exisen la posibiidad de | experiencia  en

utilizarse EXCESIVO en reorientar recursos al Seguro | sistemas publicos
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la Caja

eventuaimente en el
VM.

relacon con las
necesidades del
SEM, redirigir un
porcentge  del
mismo para el
financiamiento
del VM.

de Pensiones, sea valorado por
pate de las  Auloridades
correspondientes.

de Seguridad
Social.

(Realizar un sstudio
para revisar la
razonabilidad y
pertenencia de las
confribuciones  del
Seguro de Salud, el
cual sea elaborado
a avés d& un

argano
independiente. )

22

Administrativa

Apoyar la idea de
creacion de  una
‘Agencia  Nacional
de Recaudacion”,
con el objetivo de
reducir la
morosidad y
evasion en el pago
de les cargas
socigles y ofos
impuestos.

Consenso: Mejorar la
recaudacion, mediante  la
optimizacion de la inspeccion,
evasion y combate a la
morosidad.El Sector Gobiernc
y el Sector Patronal
recomienda la creacion de
una Agencia Nacional de
Recaudacion...El Sector
Laboral =2 opome a3 L
Agencia Nacional de
Recaudacion.

Mejorar la
recaudacion
mediante la
optimizacion de la
inspeccion, el
combate a Ia
evwasion ¥y  la
morosidad; para lo
cual se utilice el
cruce de las base
de datos entre los
sistemas de
informacion de
ofras instituciones
encargadas de
recaudar
impuestos o de
servicios
{Ministerio de
Hacienda,
Municipalidades,
entre

otraz) {Meprar  la
recaudacion,
medante la
optimizacién de la
inspeccion, evasion
y combale a [a
momsidad,
medants el cnce
de las base de
dates ente los
sistemas de
informacion de
ofras  instituciores
encargadas de
recaudar impuesios
o de sericos
(Ministerio de
Hacienda,

entre ofras).5e
recomienda  por
parte del Sactor
Gobierno  y el
Sector  Patronal
instar a la Caja
Costarricense de
Seguro Social, que
ademas, entrs en
conversaciones
can las otros foros
para imputsar b
Agencia Nacional
de Recaudacion
como mecanismo
adicional que
pueda mejor la
informalidad,
disminuir evasion
y combatir Ia
morosidad )
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la Caja

Creacion de
Agencia Nacional
de Recaudacion:
Se recomienda por
parte del Sector
Gobierno v el
Sector  Patronal
instar a la Caja
Costarricense de
Sequro Socia, que
ademas, enire en
conversaciones
con los atios foros
para impulsar la
Agencia Nacional
de Recaudacion
COmo Mmecanismo
adicional que
pueda major |a
informalidad,
disminuir evasion
y combatir la
morosidad.

El sector laboral
¢ OpONE a Esa
iniciativa en razon
de que el Sistema

Centralizado  de
Recaudacion,
SICERE, es el
organismao
institucional  de
recaudacion que
ha venido
garantizando  los
recursos de |a
Seguridad Social
Que | Junta
; Directiva realice
En.em S una instancia al
Situacionas sefidames e Ministeria Pablico
denunciadas PrOOCLBACIN Por para que se
ante el Ministeno 13.5 m{ ¥ resuelvan las
Publico: a) Hacer P denuncias
una instancia a Py Consenso. presentadas
la Junta Directiva administrat contra
d l CCSS |- BEEND,. Que la Junta Directiva hidiera | funcionarios de la
Ante la | para que estipule Yeico ¥ ?;10 una ingtancia ente el Ministerio | Gerencia de
preocupacicn de las | como  requisto ¥ ¢ Piblico la resolucion de las | Pensiones,
situacionss para ol | ceiianich 6 & denuncias  presentadas, ael | antariores y
denunciadas en el | nombramiento inién piblica, | ©M° la resolucion pronta de | actuales
Ministero  Publico | del personal de [ P10 PR | los precedimientos | Asimismo,
por mala | confianza  del :Hm BN 8| administrativas intemoe. | instruys la pronta
2 adminisracion del [ VM, que no Piblcs, inarcad resolucion de los
! IVM, la Mesa de |tengan causas daa El Sector Sindical solicita | procedimientos
E § Didlogo debe hacer | pendientes arte gﬂfﬁuﬂ:ﬂw;; que la Junta Directiva aplique | administrativos
E inslancia a le JD- | el Ministerio ; o | 103 principios fundamentales | para que se tomen
5 CCSS para que | Pablico. b) Hacer PLSISOR a obligatorios en la Institucion, | fas medidas
o coadyuve en la | una instancia a mﬁiw del coma |2 rendicion cuentas, ks | disciplinarias
resolucion de  los | la Junta Directiva T L | ttica probidad,  la | pertinentes.
procesos y que se | de CCSS, pera ragltrm B responsabilidad, la
sjecuten las | que gestione l;uﬂ_ gh’m frasparencia y la sana | Solicitar a la Junta
sanciones ante el Ministerio | 02 """“"“h' gestion administrativa, | Directiva  advertit
comespondentes Publeo la pronta : cuentss, a que la rendicion
cuando loamerite. | resolucion de las “;-d El Sector Patronal indica que | cuenta, la ética
denuncias pd add:ii:hd esta de acuerde con los | probidad,
pendientes ante 1:“'”5 TS principlos presentados por el | responsabilidad,
este Organismo, ia rarep aw"[ Sector Sindical trasparencia y la
relativas a . sana gestion
personas  que m‘“m:aw administrativa son
labora para el Elp?f' de cumplimiento
VM. o o obligatoric en la
de Pensiones. ds Gerencia de
. Penslones.
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Costarricerise de Seguro Social

(Que la Junta
Directiva inste ante
el Ministerio Piblico
la resolucion de las
denuncias
presentadas e
colaboradores de la
Gerencia de
Pensiones, asl
como de aligerar la
resolucion de s
procedimientos
administrativos
infernos  para que

Soliciter @ la Junta
Directiva la
aplicacion de
principios
fundamentales
obligaionos en la
Gerencia de
Pensiones, como la
rendicion cuenta, la
éiica, la probidad, la
responsabilidad, la
trasparencia  y _Ia
sana gestion
administrativa.)

Administrativa

Congenso:

Considerando las grabacion
de la sesion, se induye lo
indicado por Sector Sindical
en el primer parrafo y lo del
Sector Patronal en &l
segundo parrafo.

promasion de la
seguridad sociel:
en bs planes de
estudio del MEP.

fnstar a [a Junta
Directiva a realizar
las gestiones
convenientes ante
el Ministerio de
Educacion

Publica, para que
se incluya en los
programas

didacticos el tema
de la Seguridad
Saciat y  Jee
regimenes de
prevision social

Asimisma, se
recomienda que la
£CSS y la SuPen
elaboren y
ejecuten una
campana da
sensibilizacion

acerca de ks
importancia de ka
Seguridad Social y
las Pensiones

(nstar a la Junta
Directiva, que dado
la semana do ha
seguridad  social
que cusnta el
Ministerio de
E o Pibi
en su programa de
estudo, soiciie la
inclusion de la
relevancia del tema
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programa [ 3
ejecucion ¥
formacion de la
poblacién
custaricense sobre
la  concientizacion
de la importancia de
los Sisema &
Pensiones y |a
Seguridad  Social
Costarncense
Asimismo, que la
CCSS elabore una
campafia (]
sensibilzacion
sobre la importancia
de la Segundad
Social  y s
Pensiones.)
Que la Gerencia de
Pensones amphi¢ la
Se les envié un cobertura del
= informe informe semestral a
E semestral a los los trabajadores del
2% £ 5 trabajadores del | . nimero de cuotas
ZE g nimero de | 7Y cotizadas al
] cuctas Régimen VM
cotizadas  al ESTA
Regimen VAL RECOMENDACION
ESTA  INCLUIDA
1 EN OTRA
Que la Caja
Costarricense  de
Seguro Social
diversifique k2
cartera de
inversiones  del
La Caja Regimen de
diversifigue la Invalidez, Vejez y
cartera de Muerte, invirtiendo
inversiones: en proyectos de
bajo una desarrollo
politica de nacional {obra
saguridad puhlica) eon
rentabilidad, criterios de
invirtiendo  en sequridad,
@m proyectos  de rentabilidad y
E 5 desarrcllo Consenso: El Sector Patronal | liquidez.Que la
% 2 E nacional  (por | indica oque no exista | Caa Costamicense
E sjemplor  obra | restriccion dal extranjers, do Segum Socisl
2 pulbtica), en diversifique la
lugar de invertir cartera [i:}
en el extranjerc inversiones dal
para que Régimen &
posteriormente, Invalidez, Vejez y
esos mismo Muerte, medisnt
TECUTSDS, s@an una politica de
prestados  al sequndad,
pais a un mayos rentabilidad y
coste, liquidez,
considerand 8
inversion en
proyectos -]
desamollo nacional
{por ejemplo: cbra
publica).
g | la Que se impulse la
2 contratacion de participacign de
E £ ARG ? asesores externos
T £ g dune e | Copestuy para los comites
§ !:': GOk o8 de riesgos y de
2 SQO.S g inversiones.
inversiones.
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Administrativa

Impulso de
politicas
publicas para la
promocion,
proteceion,
atencion ¥y
iecreacion  de
las  personas

mayores

Consenso. Seclor Patronal
pero no con financiamiento
del RIVM

Que la CCSS
impulse politicas
piiblicas para la
promocion,
proteccion,
atencion ¥
recreacion de las
personas
mayotes.

(Que ol Seguro de
Salud impulse
polifcas  plblicas
para la promocion,
proteccion, atencion
y recreacion de las
personas mayores.)

Conribucion

Mantener el
acuardo de la JD-
CC35 de aumentar
el 1% en 1l
cotizecibn de  los
frabajadores (el
0.5% ya iniciado a
cobrar en julio 2017
y &l 0.5% pendiente
a ingresar en enero
2018).

En la medida de
lo posible, no se
incrementen  las
cotizaciones.

Mantener el
pago o dia por
parte del estado:
inchuide s
inchision
oresupuestaria
del 0.66% para
avitar el subsidio
del fondo.

Construir un
escenario  base
que incluya las
relormas ya
aprobadas

(incluyendo el
1% a lbos

0,66% al Estado,
|a eliminacion de
las  pensiones
disminuidas,

entre otros).

Construir
ascenano
alternativo con el
1% al regmen
{contrbucion
patronal) mas b
indicado.
Considerar el
impecto de los
TEcUrsos
disponibles  por
aplicacion  del
articulo 78 LPT.

un

Sector Cooperative y el
Sector Patronal estan de
acuerdo en el incremento del
1% al trabajador y el 0,66% al
Estado.

El Sector Sindical no esta de
acuerde con el 1% de
incremento a la cotizacion de
los Trabajadores, debido 2
rechare por parte de los
mismos Trabajadores, y con
respects al  065% se
mantiene que debe pagarse
para evitas ¢l subsidio del
Fondo que no corresponde

Se habia planteada
adicionalmente, aumentar en
1% de incremento de la
contribucion de los
Empleadores

El Sector Patronal indica que
lafto el Sector de Jos
Trabajadores como el Sector
Patronal ya pagan bastante 2
nivel de cuotas y que se
deberia explorar la
posibilidad de wver ofros
porcentajes de otras
enfidades que  podrian
trasladar fondos al WM.

El Sector Goblerno es que
estos decretos (0.66%) no se
unitateraimente y se debe
liegar algin convenio entre
las partes.
Y |a posicion es que no se
incremante las
contribuciones de ningun
sector y existe la posibilidad
de reorientar los porcentajes
de la Ley de Proteccion al
Trabajador. Ademas  se
podria pensw de una
Pension Universal.

Revisar en |a proxima sesion
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Proponer una
modficacion  legal
para redistribuir las
cargas  sociales,
especifica ¥
Unicaments  sobre
los aportes al
Banco Popular.
Pasar un 0.25% del
aports  actual al
Banco Popular
hacia el ROP &
manera directa,
pero no modificar
los aportes actuales
del FCL.

Se traslade a

Régimen ia
cuoia patronal de
05% destinada
al Banco
Popular y ofros
recursos que se
definan.

Proyectos de ley:
- Barco crédito
agricola de

adscritc a la
GOS8 y se
convieta en el
Banco necional
de  pensiones:
inversiones,

fiduciarias.

- Se traslade a
fortalecer el
Régmen la
cuota pafronal de
05% destinada

Popular y ofros
recursos que se

- Reforma ey ce
proteccion  del
trabajador:

Régmen

Obligatono~ de
Pensicnes pasen
a formar parte
del banco de
pensiones.

- Financiamiento
y sostenibifidad:
Creacion de un
impuesto  de
consumo  para
fortalecer el
regimen.
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Edad de Retim

Paramétrice

un plazo de 5 afios,
tanio  hombres  y
mujeres subirian a
67  afios; se
mantendria la tabla
de calcub de las
pensiones
adelantadas,
aumentando en 2
afios cada nivel Bl
esiablecer que la
edad de retio se
sjuste de forma
automética
dependendo de la
expectativa de vida
al nacer yio de la
expectativa de vida
a los 60 afios, debe
quedar para la
proxima revision del
régimen, dentro de
§ afics.

Ajustar la edad
de retro.

Mantener la
edad de
jubilacion en 65
afios, asi como
el retiro
anficipado con
larga vida
laboral y la
diferencia

positiva a favor
de fas
mujeres. Manten
er la eded de
jubilacion en 65
afios, asi como
al refiro
enticipado  con
larga i ]

[ Z3CHOm

La propuesta del Sector
Sindical y ef Sector

Cooporative os ver ol tema

de la edad en la dHima
sesionSolicita el Sector
Goblerne tanor un escanaric

sobre la Pension UniversalEl

Sector Sindical apoya I
saficitud deal escenario
propuesto por el Sector
GobiernoEl Sector Patronal
solicta que se wvan los
aspectos parameétricos en la

siguiente sesion Revisar en

la proxima sesion.

Tasa de Reemplszo

Paramétrica

Sobre la tasa de
reemplezo del VM
(de un 40%) y el
calculo del monto
de pensidn, este no
debe ser el pnmer
peramefro en
modificarse, ankes
deben  evaliarse
cambios en los
demés paramelos
del régimen (edad
de refiro,
cotizaciones, efc.) y
si estos cambios no
son suficientes para
la sostenibilidad del
régimen, se
anglizaria el
modificar el monio

No debe
disminuir la tasa
de  reemplazo

Mantener el perfil
de beneficios y
requisitos,

Revisar en la proxima sesion
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Disenso: El Sector Laboral
indica no estar de acuerdo
con la propuesta, ya que
disminuye la pension minima
actual y el monto maximo,
genera un conflicte a un
Regimen que tieme una
pension minima y maxima
bastante baja y podria
significar una desmotivacion
Establecer limites al en la confribucion
_E monto de e principalmente para algunos
g pension: Monto seclores sobretodo
o § méximo definido en inde pendientes, ademas del
2 g 3 54 veces la base efecto gue tiene sobre los
E £ minima contributva otros trabajadores
= o y monto  minimo
g definido en 04 El Sector Gobierne indica
& veces la  base que no podria avalar fa
minima contributiva propuesta, puesto que la
pension minima estana por
abajo de [a condicion de
pohreza
El Sector Cooperativo indica
no esiar de acuerdo en la
disminucion de las
pensiones
Revisar la proxima sesion
Caonstruir un
SECENENIO
altemativo con el
-‘§ 1% a regmen
| (contribucion
g ; patronal) més o | Se  traslada para  ser
n g Indicado. discutido en punto N° 29 de
E Conaid. el | la presente Matriz,
-E & impacto de los
| recursos
< disponibles por
aplicacion  del
articulo 78 LPT.
¢ recombenda
mantener Ia
pension
propercional,
establecida en el
articulo 24 del
Reglamente  del
Seguro de
Invalidez, Vejez y
Muerte, para los
B derechohabientes
el! “".WB‘"“"W Consenso que alcanzan h
2 :;II:: n: 13 edad de retiro y no
g X A Nimero de Sector Patronal los castigos | cumplen con el
34 b % Régm PEME | otas e mmgm que ya edsten deben ser | nimero de cuotas
g g e L parsan requeridas. Ko mas pequefios. | requeridas, pero
= o | propomons, & tengan aportadas
-] apego al Convenio SC al menos 180
g 102 dela O {cienta ochenta),
= en concordancia
con el Convenio
102 de fa OIT.
(Se  recomienda
mantener el
beneficc de o
pension
proporcional, segun
lo eslablecido en el
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aticulo  24*  del
Reglamentc  del
Sequro e
Invalidez, Vejez y
Muerte,  respecio
que habiendo
alcanzado la edad
de meto y mo
cumplen con el
nimero de cuoias
requeridas,  pero
tengan aportadas al
menos 180 (ciento
ochenta)  cuotas,
tienen derecho &
una

proporcional.

Lo anterior. en
apego al Convenio
102 de la OIT.)

Se  utilice el
promedio de los
ultimos 240 meses
cotizados

actualizados  por
inflacion, como el
unico saario de

Beneficios

Paramétrica

retio, de manera
que se incentve la

postergacon  pero
asegurando la
sostenibilidad
financiera del
Régimen.

de acuerdo.Revisar en |a
proxima semana

:‘:{: e‘hm% referencia  para
Ll o realizar el calculo
£ DN CHCN, del mento de 3
traidos @ valor :
g _g " ol Indica estar de pension a otorgar
» " E Euon g & acuerdo con el | Consenso.
g E referencia  pam Sector Patronal {Que se utiice el
pomedo de o
i hims 240 woss
ol “ b cotizados, traidos a
PO A S RN, valor .presame.
como e  Unico
salario e
referencia para
realizar e calculo
del monto de la
pension a otorger.)
El Sector Patronal solicita a
la Secretaria Tecnica
Aumentar A
X iifcali determinar la modelacion de
3% E signt pri r:;z esta propuesta. | MODELAR
lsmprano. Revisar en la proxima sesion
{26-10-201T)
Soictar a la
Gerencia e
Pensicnes de la
CCSS que enalice
t.:ua.i e e,l I‘II'.!G! El Sector Laboral solicita
ol dd pmmm. modelar este punto y el
7 i Sector Patronal indica estar | MODELAR
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Si un trabajador de
otro regimen de
pensiones 86
trastada al RIVM
se le aplicaran las
condiciones ¥

2
MNormativa

Normativa Externa

g "p;qmm vy beneficios
mm' §.2 vigentes en este
penmasones = regimen de
§ g meég pensiones
. igentes del ’ a '

38 E E :ég'ml del WM Consenso {&mmm(b
: } ofro regimen de
sin qresuar ﬁ | ‘ (b:
gmawad;m :; hacer mhsre@r;
beneficios vigenies

WL Régimen del VM,
sn arastrar  los
beneficios del
regmen  antenior
que excedan lbs
beneficios del VM.)
Con la finalidad de
fortalecer y dar
sostenibilidad  al
Segure de
Pensziones de la
CCSS =
recomienda a Ia
Junta Directiva
continuai con las
gestiones que

Articulo 78° de la sean necesafias
Ley de para la
Proteccion o ecuparacion de la
Trabajador fotalidad de los

Hacer instancia a la | Instancia: Inster fecurses
Asamblea a la Asamblea plWénlEnhiE del
Legisiativa,  para | Legistaliva, pera | Los  recursos articulo 78 de. la
que se o E|la pronta | provenientes de Ley de Proteccion
eprobecion  de un | aprobacic de | ta spficacidon del} al Trabajader, ast
de ey | los proyecios de | Aicub 78 dela | como definit los
la destines de esos

recursos @n
cumplimiento de
los objetives
senalados

(Continuar  con el
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P ')'

Normativa

Mormaiva Externa

Proponer el apoyar
un proyecto de ey
(de Natalia Diaz y
Ot Guevara)
sobre modficar la
base minima
contrbutiva v las
Jormadas.
efectvemente
ldboradas en  fa
CCSS, o bien hacer
la
directamente a
CCS5 pam que
realice las reformas
pertinentes.

Monto de la
cotizacion
friparita.

Otras fuentes de
recursos [ A
confinuacion  se
hacen  algunas
sugerencias  al
respecto)
Bases minimas
contributivas
{Confinuar
proceso de
disminucion
como incentivo a
la formalizacon
da mayor
namerno de

4

Normativa Externa

Establecer que
lamo la SUPEN
como el CONASSIF
tengan potestad
legal de supervisar
el funcionamiento
del Régimen del
VM,

Instancias  de
fiscalizacion  y

exierna.

rabgadores) |

Revisar proxima sesion

Dizenso: El Sector Laboral

indica que

ia

Supervision o Fiscalizacion | Supervisidn o Fiscalizacon

Normativa Exterma

Crear un
reglamento  que
fortalezca el
Comie de
Vigilencia  del
VM con
mejoras en
competencias,
tareas ¥
ohjetivos

Lonsenso

Fuente: Propuesta de los Sectores representados en la Mesa de Didlogo para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Elaborado por: Secretaria Técnica.
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Anexo 7: Minutas de las Sesiones de la Mesa de Dialogo
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